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МУНИЦИПАЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ГОРОД НОВОУЛЬЯНОВСК»
УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	Волжская ул., д. 12, г. Новоульяновск, 433300 тел./факс (84255) 7-39-89


25.03.2025
ОТЧЕТ 
по результатам контрольного мероприятия   «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством РФ, проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, МБУ ДО «НДТ».
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2. Плана работы МУ Контрольно-счётная палата МУ «Город Новоульяновск» на 2025 год.
2. Цели контрольного мероприятия:

- Соблюдение условий и требований законодательства Российской Федерации, законодательства Ульяновской области, нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти МО «Город Новоульяновск»; 

- Целевое и эффективное использование средств бюджета МО «Город Новоульяновск»;

- Состояние бухгалтерского учета.
3.  Предметы контрольного мероприятия: 

1) использование средств местного бюджета МО «Город Новоульяновск»;

2) использование муниципального имущества, находящегося в собственности МО «Город Новоульяновск».
4. Объекты контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования  «Новоульяновский Дом творчества».

5. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2024 по 31.12.2024. 

6. Сроки проведения контрольного мероприятия:  
- с 07 февраля 2025 года по 10 марта  2025 года.
7. Объем средств, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 4 981,63 тыс. руб.

8. Общая сумма нарушений: 148,64 тыс руб., в том числе:
          - Нарушения в ходе исполнения бюджетов: 4 нарушения на сумму 148,64 тыс. руб.
9. Неэффективное использование средств – 0 руб.

10. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
10.1. Неосуществление (ненадлежащее осуществление) бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (пункт 1.2.97 Классификатора нарушений).    
Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями МО «Город Новоульяновск» установлен Положением о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнении работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением Администрации МО «Город Новоульяновск» от 26.10.2015 № 1194 (с изменениями) (далее по тексту – Положение № 1194).

Пунктом 4 Положения № 1194 установлено, что муниципальное задание утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня отражения на лицевом счёте главного распорядителя бюджетных средств, открытом главному распорядителю средств. Бюджетные  средства отражены на лицевом счете МУ «Отдел образования администрации МО «Город Новоульяновск» 01 января 2024 года (уведомление о бюджетных назначениях от 01.01.2024 № 35). Таким образом, муниципальное задание на 2024 год для МБУ ДО «НДТ» должно было быть утверждено не  позднее 29.01.2024. Фактически муниципальное задание на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов для МБУ ДО «НДТ» утверждено  08.02.2024 (приказ МУ «Отдел образования  администрации МО «Город Новоульяновск» от 08.02.2024 № 27).

В результате МУ «Отдел образования администрации МО «Город Новоульяновск» не выполнило требования пункта 4 Положения № 1194, тем самым допустило нарушение в виде  неосуществления (ненадлежащего осуществления) бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (пункт 1.2.97 Классификатора нарушений).    
10.2. Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или средствах массовой информации (пункт 1. 2.96. Классификатора нарушений).
Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" установлен перечень документов, подлежащих размещению в целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

В соответствии с п.3.5  Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ МУ «Отдел образования администрации МО «Город Новоульяновск», на основании своего приказа от 30.03.2023 № 101 «О предоставлении и размещении информации на официальном сайте в сети Интернет», передал  права по размещению на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" документов о муниципальных учреждениях образовательным организациям МО «Город Новоульяновск». 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение п. 3.5 статьи 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ, п. 15 Порядка, утвержденного Приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте Интернет (www.bus.gov.ru):

- не размещено изменение в муниципальное задание на 2024 год;

- не размещены сведения об исполнении муниципального здания;

- не размещены планы финансово-хозяйственной деятельности на 2024 год.

Допущено Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или средствах массовой информации (пункт 1. 2.96. Классификатора нарушений).     
10.3. Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями и (или) соглашения о предоставлении субсидии из бюджета бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания, невыполнение государственного (муниципального) задания (пункт 1.2.47 классификатора) объём завышения субсидии на невыполненную часть муниципального задания: – 22, 99 тыс. руб.
В муниципальное задание учреждения (с учетом изменений, внесенных приказом МУ «Отдел образования администрации МО «Город Новоульяновск» от 12.11.2024 № 297) на 2024 год были включены следующие муниципальные услуги дополнительного образования:

- техническая направленность (очная форма обучения) – объём услуги на год: 11 071 чел./час.;

- естественно – научная направленность (очная форма обучения) – объём услуги на год: 4788 чел./час.;

- художественная направленность (очная форма) – объём услуги на год:16467 чел/час;

- туристско-краеведческая направленность (очная форма) – объём услуги на год: 6140 чел/час;

- социально-гуманитарная направленность (очная форма) – объём услуги на год: 1312 чел/час;

- художественная адаптированная направленность (очная форма) – объём услуги: 1498 чел/час;

- социально-гуманитарная адаптированная направленность  (очная форма) – объём услуги на год: 240 чел/час.

Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объёма муниципальной услуги 5%.

Отчет о выполнении муниципального задания на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов представлен  учреждением в МУ «Отдел образования администрации МО «Город Новоульяновск» 14.01.2025 и 20.01.2025, утвержден и.о.начальника МУ «Отдела образования администрации МО «Город Новоульяновск» 20 января 2025 года.

Как следует из представленного отчета  о выполнении муниципального задания на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов учреждение перевыполнило утвержденные показатели, характеризующие объём муниципальной услуги, по следующим услугам:

- техническая направленность (очная форма обучения): на 22,36% (плановое значение - 11 071 чел./час., фактическое значение – 14101 чел/час);

-  туристско-краеведческая направленность (очная форма): на 33,3% (плановое значение - 6140 чел/час, фактически исполнено – 84922 чел/час). 

Минфин России в Письме от 22.10.2013 N 12-08-06/44036 разъясняет: в случае несанкционированного перевыполнения государственного (муниципального) задания орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, вправе отказать учреждению в возмещении понесенных расходов.

Таким образом, если фактическое перевыполнение объема муниципального задания осуществлено учреждением без согласования с учредителем, то учредитель вправе не возмещать образовавшиеся в связи с перевыполнением задания расходы.

Однако, муниципальная услуга дополнительного образования социально-гуманитарной направленности адаптированной не выполнена в полном объеме на 100%.

В ходе контрольного мероприятия директором МБУ ДО «НДТ» представлена пояснительная записка от 06.03.2025, в которой она пояснила следующее: 

«Невыполнение показателя объема работы по направленности 006 – социально-гуманитарной (адаптированной) состоит в том, что реализация данной программы «Адаптированная Летний калейдоскоп» (Умные каникулы) планировалась на период   с 1 июня 2024 года по и31 августа 2024 (летний период 2024 года). Приложение: выписка из расчета. По факту, на данный период заявки на данную программу отсутствовали, группа не набралась, что было отражено в отчетах о выполнении муниципального задания на 2024 год на плановый период 2025 и 2026 годов за 3 квартал, в предварительном отчете за 11 месяцев».

В соответствии с пунктом 41(1)  Положения № 1194-П Если на основании отчета о выполнении муниципального задания показатели объема, указанные в отчете о выполнении муниципального задания, меньше показателей, установленных в муниципальном задании (с учетом допустимых (возможных) отклонений), то соответствующие средства субсидии подлежат перечислению в бюджет муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в объеме, соответствующем показателям, характеризующим объем неоказанной муниципальной услуги (невыполненной работы), и учитываются в порядке, установленном для учета сумм возврата дебиторской задолженности.

Норматив затрат по направленности 006 – социально-гуманитарной (адаптированной) составляет 95,78 руб. за человеко-час. Объем на 2024 год – 240 чел/час. Таким образом, стоимость невыполненной муниципальной услуги – 22 987,72 руб.

В результате допущено нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями и (или) соглашения о предоставлении субсидии из бюджета бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания, невыполнение государственного (муниципального) задания (пункт 1.2.47 классификатора) объём завышения субсидии на невыполненную часть муниципального задания: – 22, 99 тыс. руб.
10.4. Нарушение требований  п. 2.7 Порядка составления и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области утвержденного постановлением Администрации МО «Город Новоульяновск» от 14.10.2021 № 625-П.
Порядок составления и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области утвержден постановлением Администрации МО «Город Новоульяновск» от 14.10.2021 № 625-П (с изменениями) (далее по тексту – Постановление    625-П).

 В соответствии с п.2.7 Постановления 625-П  после принятия решения о бюджете на очередной финансовый год                       и плановый период и доведения до Учреждения субсидии из бюджета муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и/или субсидии на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - целевые субсидии) Учреждение не позднее 10 рабочих дней формирует и утверждает План. Данные о размере субсидии органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя предоставляет муниципальное учреждение «Финансовый отдел МО «Город Новоульяновск» Ульяновской области». После этого, в течение 3 рабочих дней,  орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя уведомляет Учреждение о размере субсидии из бюджета муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг и/или на иные цели.

Уведомлением № 1 от 11.01.2024 МУ «Отдел образования администрации МО «Город Новоульяновск» уведомил МБУ ДО «НДТ» о выделении последнему субсидий на выполнение муниципального задания.  

 Таким образом, учреждение должно было не позднее 25 января 2024 года (10 рабочих дней после доведения до учреждения субсидий) сформировать и  утвердить план финансово-хозяйственной деятельности на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что план финансово-хозяйственной деятельности на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов утвержден директором МБУ ДО «НДТ» 01 апреля 2024 года.

Допущено нарушение требований  п. 2.7 Порядка составления и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области утвержденного постановлением Администрации МО «Город Новоульяновск» от 14.10.2021 № 625-П.
10.5. Нарушение порядка и условий оплаты труда в том числе сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, работников государственных (муниципальных) унитарных (казенных) предприятий (пункт 1.2.95 Классификатора нарушений) в сумме 125,65 тыс.руб., в том числе:

- объем завышения расходов на оплату труда, выплаченных (использованных) с нарушением требований – 62,83 тыс.руб.;

- объем занижения расходов на оплату труда, выплаченных (использованных) с нарушением требований – 62,82 тыс.руб.
Приказом МБУ ДО «НДТ» от 11.03.2024 № 20 утверждено Положение о премиальных выплатах педагогическим работникам и заместителю директора МБУ ДО «НДТ» (далее по тексту – Положение о премировании).

Пунктом 2.4 Положения о премировании установлено, что работникам МБУ ДО «НДТ»,  занимающим штатные должности по совместительству, все виды выплат стимулирующего характера назначаются и выплачиваются по совмещаемым должностям в порядке и на условиях, предусмотренных для основных работников МБУ ДО «НДТ». 

Пункт 2.4 Положения о премировании соответствует требованиям ст.287 ТК РФ.

Премиальные выплаты за качественные показатели работы устанавливаются работникам по результатам труда за определенный период времени (полугодие).

Оценка выполнения критериев и показателей результативности и эффективности деятельности работников за полугодие  осуществляется рабочей комиссией МБУ ДО «НДТ», созданной для этих целей.

Работники учреждения представляют в рабочую комиссию оценочные листы с результатами о работе по выполнению критериев и показателей результативности и эффективности деятельности работников.

На основе результатов оценочных листов составляется протокол, включающий раздел «сводный оценочный лист» на осуществление премиальных выплат, который отражает суммарное количество баллов и процентов, набранных работниками.

Денежный вес в рублях каждого балла определяется путем деления размера премиального фонда оплаты труда работников учреждения, запланированного на месяц, на общую сумму набранных баллов. 

Протоколом заседания комиссии по оценке результативности и эффективности деятельности педагогических работников и заместителя директора МБУ ДО «НДТ» от 11.07.2024 № 2 утверждено выполненное количество баллов по критериям оценки эффективности и результативности деятельности педагогических работников и заместителя директора за отчетный период работы с 01.01.2024 по 30.06.2024 в количестве 292,35 балла, в том числе:

- ************. – 57,09;

- ************. – 26,83;

- ************. – 9,76;

- ************. – 64,41;

- ************. – 66,46;

- ************. – 25,72;

- ************. – 42,08.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в октябре, ноябре и декабре 2024 год премии работникам учреждения выплачивались с нарушением требований Положения о премировании. Расчет представлен в таблице №1.

Таблица №1.

Расчет неправомерно выплаченной (невыплаченной) премии работникам МБУ ДО «НДТ»

	№
	Ф.И.О.
	баллы
	Выплачено фактически (руб.)
	Расчет премии по результатам контрольного мероприятия (руб.)
	Переплата (руб.)
	Недоплата (руб.)

	
	
	
	Окт.
	Нояб.
	Дек.
	итого
	Окт.
	Нояб.
	Дек.
	итого
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Стоим.

Балла
	Сумма к оплте
	Стоим балла
	Сумма к оплате
	Стоим. балла
	Сумм. К оплте
	
	
	

	1
	************
	57,09
	22493,46
	45672,00
	69488,81
	137654,27
	310,02
	17699,32
	629,49
	35937,70
	1198,56
	68425,99
	122063,02
	15594,25
	

	2
	************
	66,46
	26185,24
	53168,00
	80893,70
	160246,94
	310,02
	20603,93
	629,49
	41835,91
	1198,56
	79656,30
	142096,13
	18150,81
	

	3
	************
	64,41
	25377,54
	51528,00
	78398,56
	155304,10
	310,02
	19968,39
	629,49
	40545,45
	1198,56
	77199,25
	137713,09
	17591,01
	

	4
	************
	25,72
	0
	0
	28492,62
	28492,62
	310,02
	7973,71
	629,,49
	16190,48
	1198,56
	30826,96
	54991,16
	
	26498,54

	5
	************.
	9,76
	0
	0
	10812,13
	10812,13
	310,02
	3025,80
	629,49
	6143,82
	1198,56
	11697,95
	20867,56
	
	10058,43

	6
	************.
	26,83
	0
	0
	31095,31
	31095,31
	310,02
	8317,84
	629,49
	16889,22
	1198,56
	32157,36
	57364,47
	
	26269,11

	7
	************
	42,08
	16579,52
	33664,00
	51218,93
	101462,45
	310,02
	13045,64
	628,49
	26488,94
	1198,56
	50435,40
	89969,99
	11492,46
	

	итого
	292,35
	90635,78
	184032,00
	350400,06
	625067,83
	310,02
	90634,63
	628,49
	184031,52
	1198,56
	350399,22
	625065,37
	62 825,54
	62 823,08


Расчет стоимости балла: октябрь (90635,78/292,35=310,02), ноябрь (184032/292,35=629,49), декабрь (350400,06/292,35=1198,56).

Таким образом, в результате нарушения требований Положения о премировании:

 излишне выплачена сумма премии за октябрь, ноябрь, декабрь 2024 года в сумме 62 825,54 руб., в том числе:

            - ************. – 15 594,25 руб.;

            - ************. – 18 150,81 руб.;

            - ************. – 17 591,01 руб.;

            - ************. – 11 492,46 руб.;

Неправомерно не доплачена сумма премии  за октябрь, ноябрь, де5кабрь 2024 года в сумме 62 823,08 руб., в том числе:

            - ************. – 26 498,54 руб.;

            - ************. – 10 058,43 руб.;

            - ************. – 26 269,11 руб.

Указанное нарушение подтверждается приказами директора МБУ ДО «НДТ» О премиальных выплатах педагогическим работникам и заместителю директора:

- от 29.10.2024 № 105;

- от 28.11.2025 № 115;

- от 16.12.2024 № 120;

- от 23.12.2024№ 121.

Допущено нарушение порядка и условий оплаты труда в том числе сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, работников государственных (муниципальных) унитарных (казенных) предприятий (пункт 1.2.95 Классификатора нарушений) в сумме 125,65 тыс.руб., в том числе:

- объем завышения расходов на оплату труда, выплаченных (использованных) с нарушением требований – 62,83 тыс.руб.;

- объем занижения расходов на оплату труда, выплаченных (использованных) с нарушением требований – 62,82 тыс.руб.

11. Возражения  или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц  объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: поступили от директора МБУ ДО «НДТ» 21.03.2025 .
Замечания приняты по пункту 10.4. настоящего отчета «Нарушение требований  п. 2.7 Порядка составления и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области утвержденного постановлением Администрации МО «Город Новоульяновск» от 14.10.2021 № 625-П». 

Остальные замечания отклонены.
12. Предложения.
- МУ Администрация МО «Город Новоульяновск»

1. Принять меры по недопущению МУ «Отдел образования  администрации МО «Город Новоульяновск» нарушений требований Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнении работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации МО «Город Новоульяновск» от 26.10.2015 № 1194 (с изменениями);
2. Привлечь к дисциплинарной ответственности виновных лиц.
3. Информацию об устранении нарушений представить в МУ Контрольно-счётная палата МО «Город Новоульяновск»  до 24 апреля 2025 года.
- МУ «Отдел образования  администрации МО «Город Новоульяновск»:

1. Принять меры по недопущению впредь нарушений требований Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнении работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации МО «Город Новоульяновск» от 26.10.2015 № 1194 (с изменениями);
2. Проверить соблюдение подведомственными учреждениями соблюдения требований пункта  3.5 статьи 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ, пункта 15 Порядка, утвержденного Приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте Интернет (www.bus.gov.ru);

3. Организовать эффективны контроль за исполнением подведомственными бюджетными учреждениями муниципальных заданий.

4. Принять меры, направленные на неуклонное соблюдение требований трудового законодательства при определении   стимулирующих  и премиальных выплат сотрудникам подведомственных учреждений.
5. Привлечь к дисциплинарной ответственности виновных лиц.
6. Информацию об устранении нарушений представить в МУ Контрольно-счётная палата МО «Город Новоульяновск»  до 24 апреля 2025 года.
- МБУ ДО «НДТ»:
1. Принять меры по недопущению нарушения порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или средствах массовой информации.
2. Принять меры по недопущению невыполнения муниципального задания.
3. Привлечь к дисциплинарной ответственности виновных лиц.

4. Информацию об устранении нарушений представить в МУ Контрольно-счётная палата МО «Город Новоульяновск»  до 24 апреля 2025 года.
Приложение:    1 .Заключение МУ Контрольно-счётная палата МО  «Город Новоульяновск» на замечания (пояснения)  Рублевой Т.М., директора МБУ ДО «НДТ»               к акту по результатам контрольного мероприятия  «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством РФ, проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, МБУ ДО «НДТ» на 12 л. в 1 экз.
Председатель 
МУ Контрольно-счётная палата
МО «Город  Новоульяновск»                                                            А.Н. Пронько


